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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar os reflexos da COVID-19 nas despesas de saude nos
municipios do Vale do S&o Lourenco. E importante conhecer esse estudo para conseguir fazer
uma andlise da variacdo e saber se houve situacdo negativa, se a administracdo publica foi
prejudicada devido a elevagdo dos gastos e se 0 governo federal ajudou enviando mais
recursos relacionados a salde. Realizou-se uma andlise comparativa de um periodo pré-
pandemia no ano de 2020 em que estava ocorrendo a pandemia no Brasil, para isso foi
elaborada uma pesquisa documental para coletar dados sobre repasses do Fundo Nacional de
Saude e os gastos com despesas dos quatro municipios do Vale do Sdo Lourengo. Os
resultados indicam que houve influéncia da pandemia nas financas publicas, aumento nos
repasses do Fundo Nacional de Saide (FNS) e nos gastos com salde. Conforme os dados
observados o municipio de Dom Aquino foi 0 que obteve a maior variacdo horizontal no ano
de 2020 nos repasses do FNS. Referente a variagdo horizontal de custos com saude e despesa
geral o municipio de Jaciara apresentou maior variacdo. Na variacao vertical da saida geral
com o gasto de saude o municipio de Jaciara apresentou maior variacdo. J& na variacdo
vertical com o0s gastos com saude e repasses FNS o municipio de Juscimeira obteve maior
variacao.
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1 INTRODUCAO

O Sars-CoV-2, novo corona virus que causa a doenca da Covid-19, de acordo com a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) foi identificado pela primeira vez em dezembro de
2019, em Wuhan, na China e aceleradamente alastrou pelo mundo todo. Em 30 de janeiro de
2020, foi quando a OMS constatou o surto da nova doenga como emergéncia de satde publica
de importéncia internacional, e considerada o mais alto nivel de alerta. Seguidamente, em 11
de marco a OMS identificou COVID-19 como uma pandemia.

A pandemia, por tratar-se de um episodio inesperado e imprevisivel, acabou
provocando reflexos financeiros na administracdo puablica, possivelmente aumentado o0s
gastos e as despesas de salde para o enfrentamento dessa nova doenca. Portanto o objetivo
deste estudo é avaliar quais foram os reflexos que a pandemia provocou nas financas publicas
nos municipios do Vale do Séo Lourenco.

A pesquisa foi realizada através de coleta de dados e anélise de documentos no site do
Fundo Nacional de Salde e no Tribunal de Contas do estado de Mato Grosso, para
levantamento dos valores repassados aos municipios pelo governo federal e verificagdo dos
gastos e despesas em salde, para assim realizar a analise comparando com os periodos
anteriores ao periodo em que ocorreu a pandemia.

O estudo do tema abordado é de suma importancia social, pois muito se ouviu na
midia sobre questdes de desvios de recursos, usos indevidos de verbas e reclamacgdes de
gestores por falta de repasses para a realizacdo de acBes de enfrentamento a pandemia.
Mesmo havendo a consciéncia de que aumento nos gastos com salde poderia acarretar
problemas aos outros setores da administracdo, como a educacao, lazer, cultura entre outros,
ou seja, quanto maior 0 gasto com salde teoricamente falta dinheiro para as outras areas,
constantes. Diante do contexto torna-se indispensavel conhecer essa realidade para conseguir
avaliar se os gestores foram realmente prejudicados em outros setores, tais como lazer,
cultura, educacgdo entre outros, devido a concentracdo de gastos com a salde e um dos papéis
fundamentais da contabilidade publica é realizar este tipo de analise para levar informacdes
confidveis a populacéo.

A pesquisa foi estruturada em introdugdo e referencial tedrico a partir da leitura de
obras consultadas de diversos autores, artigos cientificos e publicacdes sobre a pandemia. No
capitulo em que apresentamos a metodologia descrevemos a exposicao das técnicas e métodos

utilizados.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Pablica no Brasil baseia-se na lei 4.320/64, que orienta a destinagéo e
aplicacdo do dinheiro publico por parte dos Poderes constituidos, em que estabeleceu normas
gerais de direito financeiro para construcao e controle das financas e orcamento publicos. De
acordo com o Art. 1° da lei 4.320/64 estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos or¢camentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constitui¢do
Federal.

Segundo conceitua (ARAUJO e ARRUDA, (2020) “a Contabilidade Publica é o setor
da area contabil, que registra, controla e demonstra a aplicacdo dos or¢camentos que atinge o
patrimonio da Unido, dos Estados e dos Municipios, correspondente a autonomia e fundacdes
isto é a instituicdo de direito publico interno.”

A contabilidade publica relaciona-se com a contabilidade aplicada ao setor publico
tendo como objetivo registrar fatos patrimoniais, assessorar o planejamento e o controle, da
mesma forma que contribuir na tomada de decisdo pela administracdo publica, dire¢cdo dos
negdcios e pertinente amortizacao.

De acordo com SANTOS, REIS, (2005) Contabilidade Publica é a ferramenta que
fornece a administracdo publica as informacdes e controles necessarios para melhor conduzir
a questdo publica.

Segundo BEZERRA FILHO (2015) a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ o
ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informacdes, os Principios de
Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do
setor publico.

A partir dos conceitos citados acima podemos compreender que o objeto de qualquer
contabilidade é o patrimbnio, assim, o bem publico constitui a area de aplicacdo da
contabilidade publica, sendo responsavel pelo registro de todos os fatos administrativos
decorrentes da implementacdo dos servigos publicos, tais como: previsdo e arrecadacdo de
receitas, autorizacdo e realizacdo de despesas, protecdo patrimonial, resultados dos célculos, e
preparacdo de balancos. (REIS; SANTOS, 2005).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art5xvb
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art5xvb

Nas palavras de PINTO (2013) a importancia da contabilidade publica constitui um
ramo da ciéncia contébil, que deve obedecer aos principios contdbeis e as demonstragdes
técnicas, representa a esséncia das doutrinas e teorias relacionadas a ciéncia, pois estabelece
um conjunto de conceitos para a escrituracdo e analise contabil. Esses principios sdo a base da
administragdo publica e devem ser obrigatorios. Todas as agéncias e entidades reguladoras
devem obedecer a esses principios porque eles sdo a base das boas préaticas contabeis.

De acordo com a Resolucdo Conselho Federal de Contabilidade - CFC n° 1.128 de
21.11.2008, a contabilidade aplicada ao setor publico ¢ um ramo da ciéncia contabil que
aplica os principios contabeis e as normas brasileiras no processo de geracdo de informagdes,
a contabilidade visa controlar os ativos das entidades do setor publico. (CFC, 2018).

Os principais objetivos das atuais Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico segundo o NBCASP (2013, p. 9) “sdo mensurar e evidenciar melhor o
patriménio publico; utilizar conceitos cientificos e ndo apenas legais; convergir as praticas
contabeis ao padrdo internacional; instrumentalizar o controle social e prestar contas de forma
mais transparente”.

Para Brasil (1964) a LRF em seu artigo 1°, § 1°, dispde que:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do
Titulo VI da Constituigéo.

8 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupBe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante 0 cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢Ges no que tange a rendncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacGes de credito, inclusive por antecipacgdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, 1964).

A contabilidade é quem fornece os dados e informacGes corretos que o gestor precisa
para apoiar suas escolhas e decisbes com base em relatérios, também chamados de
demonstracgdes financeiras. (ULBRA, 2009).

Segundo SLOMSKI (2013) a contabilidade publica tem o objetivo de demonstrar o
patrimonio da entidade, evidenciar os atos e fatos relativos a administracdo orcamentaria e 0s
atos ligados aos eventos da sua gestao financeira e patrimonial.

(SANTOS; CASTRO, 2015) afirma que as informagdes contabeis sdo passadas ao
gestor por meio de demonstragdes financeiras, como balangos orcamentérios, financas e
patrimonio liquido, demonstracdo das mutacgdes do patriménio liquido, demonstracdo do fluxo
de caixa e demonstracdo das mutacfes do patrimonio liquido relatérios exigidos pela lei de
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responsabilidade fiscal, tais como: relatorio de resumo executivo de orgamento e relatorio de

gestao financeira.

2.2 RECEITAS PUBLICAS

A Receita Publica é a entrada de recursos nos cofres publicos de forma definitiva,
podendo ser compreendida por toda e qualquer retirada feita aos cofres publicos, ou seja, toda
origem de recurso financeiro nos cofres do Estado.

De acordo com Kohama (2008) A receita publica se refere ao tesouro publico, essa
arrecadacdo pode ser em forma de dinheiro ou em bens monetariamente avaliados. Esta
colecdo, de acordo com o autor, é devido a um direito do estado, que € baseado em uma lei,
contrato ou qualquer outro titulo.

Para KOHAMA (2016) apud ALMEIDA (2020) entende-se, genericamente, por
Receita Publica todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, e, também, a variacao
ativa, proveniente do registro do direito a receber no momento da ocorréncia do fato gerador,
quer seja efetuado através de numerério ou outros bens representativos de valores — que 0
Governo tem direito de arrecadar em virtude de leis, contratos ou quaisquer outros titulos que
derivam direitos a favor do Estado —, quer seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja
arrecadacdo lhe pertenca ou caso figure como depositario dos valores que ndo lhe
pertencerem.

Rodrigues (2019) ressalta que o termo “receita publica" é usado para classificar
claramente os recursos como ativos do Estado e ndo esta sujeito a qualquer forma de retorno.
Em outras palavras, o termo é utilizado exclusivamente para receitas ndo reembolsaveis
recebidas pelo governo, independentemente do setor governamental a que se refere, para
efeito de aplicacdo e manutencdo do gasto publico.

Portanto, receita pablica € todo recurso obtido pelo Estado para atender as despesas
publicas.

As receitas publicas sdo classificadas para melhor acompanhamento, fiscalizacéo,
monitoramento, controle e segundo alLei Federal n® 4.320/64, em seu artigo 11, séo
classificadas conforme duas naturezas econdmicas. As Receitas correntes que sao recolhidas
durante o ano fiscal, aumentam a situacdo financeira do Estado, em geral, ttm um impacto
positivo no Patrim6nio Liquido e constituem uma ferramenta para financiar metas
estabelecidas nos programas e acfes orcamentarias, com intuitos de realizar destinacfes

publicas.



De acordo com a Lei n°® 4.320/64, as receitas correntes sao classificadas no seguinte
sistema: receita tributéria, receita de contribuigdes, receita patrimonial, receita agropecuéria,
receita industrial, receita de servicos, transferéncia corrente, outras receitas correntes.

Receitas de capital que da mesma forma também aumentam as disponibilidades
financeiras do Estado e sdo instrumentos de financiamento dos programas e acoes
orcamentarias, a fim de se atingirem as finalidades publicas. Porém, deste modo as Receitas
Correntes, as Receitas de Capital geralmente ndo causam efeito sobre o Patriménio Liquido.

De acordo com a Lei n°® 4.320/64, as receitas correntes sdo classificadas no seguinte
sistema: operacdes de crédito, alienacdo de bens, amortizagdo de empréstimos, transferéncias
de capital e outras receitas de capital.

2.3DESPESAS PUBLICAS

Na contabilidade, despesa & conceituada como o consumo de bens ou servigos,
contribuindo direta ou indiretamente para a geracdo de renda. Também se refere a situacdo em
gue os ativos sdo reduzidos sem uma reducdo correspondente nos passivos. Segundo Silva e
Medeiros (2018) as despesas publicas sdo os gastos usados no setor publico para que
mantenha em funcionamento e manutencéo das atividades ou politicas que sdo desenvolvidas
para prestar servigos a sociedade.

De acordo com Arruda e Paixdo despesa publica pode ser definida como:

“A despesa publica pode ser definida como o gasto ou 0 compromisso de gasto dos
recursos governamentais, devidamente autorizados pelo poder competente, com o
objetivo de atender as necessidades de interesse coletivo previstas na Lei do
Orgcamento, elaborada em conformidade com o Plano Plurianual de investimentos,

coma LDO e coma LRF”.

Para ANDRADE (2017), a despesa fundamenta-se cada retirada de recursos ou toda
remuneracao aplicada, a algum titulo, através de agentes pagadores para liquidar consumos
decididos na Lei do Orcamento ou em legislagdo superior e propostos a realizacdo das
atividades publicas, junto de subsidios e aplicacfes, além de avangos patrimoniais, quitacdo
de dividas, retorno de quantias obtidas a titulos de garantia, entradas e restituicoes.

As despesas publicas séo classificadas, conforme a Lei n. 4.320, de 1964, segundo a

categoria econdmica.



AVILA, BACHTOLD e VIEIRA (2011), conceituam despesas or¢amentarias “como
despesas que requerem autorizacgdo legislativa para serem realizadas, ou seja, devem constar
do orcamento publico para que o custo possa ser efetivamente realizado.”

Ja de acordo com o artigo 12 da Lei n. 4.320/1964 as despesas orcamentarias
legalmente, é dividido em despesas correntes (despesas correntes e transferéncias) e despesas
de capital (investimentos, aplicagOes financeiras e transferéncias de capital) de acordo com a
sua natureza.

Para ARAUJO, ARRUDA e BARRETO (2009), as despesas correntes também
estabelecidas como gastos efetivos, porque reduzem proporcionalmente o patriménio dos
entes publicos que realizam gastos, que sdo gastos com pessoal e gastos sociais, despesas com
juros e dividas e outras despesas correntes.

Segundo BORGES (2016), despesas de capital sdo despesas que constituem ativos
diretamente ou adquirem ativos, tais como despesas relacionadas ao planejamento e execugéo
de projetos; compra de instalagbes, equipamentos e materiais permanentes; aquisicdo e
subscricdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
natureza; empréstimos e amortizacdes de dividas publicas alfinete. As despesas de capital
contribuem na constru¢do ou conquista de um bem de capital. S&o distintos das despesas
correntes, tipos recursos sao utilizados em outras finalidades.

(KOHAMA, 1998) define que a despesa extraorcamentaria pode ser compreendida
como sendo aquela que nédo esta no orcamento. Por outro lado, a despesa extraorcamentaria
refere-se a pagamentos que restituem as receitas extraorcamentarias, ou valores que estdo
registrados em restos a pagar de exercicios anteriores. E aquela paga & margem da lei
orcamentaria e, portanto, independente de autorizacdo legislativa, pois se constitui em saidas
do passivo financeiro, compensatérias de entradas no ativo financeiro, oriundas de receitas
extraorcamentarias, correspondentes a restituicdo ou entrega de valores recebidos, como
caucOes, depdsitos, consignacdes e outros.

De acordo com BASSO (2009) as receitas extraorcamentarias sao as receitas que nao
constituem receita nacional, embora fagam parte dos recursos financeiros, em contrapartida,
existe uma obrigagdo nas receitas extraorcamentarias. Os passivos financeiros (retencGes
como descontos salariais, que serdo pagos ou transferidos para outras entidades em breve) ndo
fazem parte do orcamento publico.

Ainda BASSO (2009) Despesas extraor¢camentarias estdo relacionadas a reembolsos

ou Pagamentos anteriormente recebidos como receita extraor¢camentaria (pagamento



Deducdes, descontos, depdsitos ou remessa) ou pagamentos de contas do periodo anterior s&o
registrados no pagamento restante a ser pago sem vinculacdo ou especifique no orgcamento
deste ano, como nos anos anteriores.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) — define que “as despesas extraor¢camentérias sdo despesas que ndo
estdo incluidas na lei orgamentaria, incluindo vérias saidas de caixa relacionadas a depositos,
pagamento de saldos remanescentes a pagar, reembolso de negdcios de crédito por meio de

receita estimada e despesas para saidas temporarias de recursos”. (MCASP, 2011)

2.4 PANDEMIA DA SARS-COV-2 - COVID 19

Em dezembro de 2019, foi descoberto um novo virus denominado SARS-CoV-2
causador da doenga nomeada pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS) de COVID-19. O
SARS-CoV-2 apareceu pela primeira vez em Wuhan, China, e rapidamente se espalhou por
todo o mundo. Ja4 em 30 de janeiro de 2020, a OMS reconheceu o surto desta nova doenca
como uma emergéncia de salde publica de importancia internacional e foi considerado o mais
alto nivel de alerta. Posteriormente, em 11 de marco de 2020, a OMS classificou COVID-19
como uma pandemia.

A Covid-19 € uma inflamacéo respiratoria aguda provocada pelo coronavirus SARS-
CoV-2, eminentemente grave, de excessiva transmissdo e disseminacdo global. O SARS-
CoV-2 é um beta coronavirus descoberto em amostras de lavado bronco alveolar obtidas de
pacientes com pneumonia de causa desconhecida na cidade de Wuhan, provincia de Hubei,
China, em dezembro de 2019. Pertence ao subgénero Sarbec Virus da familia Coronaviridae e
€ 0 setimo coronavirus conhecido a infectar seres humanos.

A SARS-CoV-2 pode se desenvolver a partir da forma assintomatica até sob quadros
gravissimos. Em consequéncia dela, ja foram ultrapassados os 448 mil e 3,46 milhdes de
mortes no Brasil e no mundo respectivamente. O Ministério da Saude relata que: “Os
sintomas diversificam, apesar de que um dos sintomas é semelhante ao da gripe. O virus pode
ser transmitido durante um aperto de mao (seguido do togue nos olhos, nariz ou boca), por
meio da tosse, espirro e goticulas respiratdrias contendo o virus.”

Deste modo, as medidas de prevencdo de doencas obviamente tiveram um grande
impacto na economia, principalmente no isolamento social e no fechamento de comércio, para

evitar o acimulo de pessoas por motivos ndo essenciais. No entanto, € importante ressaltar



que a crise provocada pela pandemia néo suspendeu totalmente a continuidade do crescimento
econdmico do pais, mas ocasionou algumas mudancas importantes em relacdo ao periodo
anterior, como a queda no indice de atividade econdmica relacionada a industria, comércio e
servigos. (OLIVEIRA, 2020).

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a economia brasileira mais uma
vez ndo andou, ou melhor, regrediu. A estimativa mais recente de analistas consultados pelo
Banco Central € que o PIB (Produto Interno Bruto) tenha encolhido 4,3% no ano de 2020.

Em 2021 as médias de projecdes do mercado com a melhoria na economia brasileira,
voltou a subir de 3,09% para 3,14% conforme estimativas por boletim divulgado pelo Banco
Central.Com base no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a economia
brasileira reduziu 4,1% em 2020. Foi o pior resultado do PIB em um ano completo em toda a
série histdrica do IBGE, que comeca em 1996. Até entdo, a maior queda registrada tinha sido
a de 2015 (-3,5%).

3 METODOLOGIA

Para a execucdo deste estudo, usou-se o método cientifico de sistema comparativo,
maneira técnica de investigacdo, em que, de acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 38),“a
realizacdo de metodologia é o mecanismo, em que por meio da analise dos dados coletados, se
elabora o entendimento conjuntamente em que confirma a legalidade e facilidade das
informacdes obtidas.” O autor salienta que “o objetivo deste método de comparagdo ¢
verificar semelhangas e explicar diferencas. Ao lidar com a interpretacdo dos fenbmenos, o
método comparativo permite analisar dados especificos e inferir a existéncia de elementos
constantes, abstratos ou gerais.”. E descritivo, ou seja, "observar, registrar, analisar e
organizar os dados sem manipula-los, ou seja, sem intervencdo pelos pesquisadores. Tenta
descobrir a frequéncia, natureza, caracteristicas, motivos e relacdo entre eventos e outros
fatos.”, como o referido autor apontou, € possivel esclarecer o ocorrido.

A abordagem dos dados se da por analise quantitativa, pois é considerado objetivo e
pode lidar com fendmenos estatisticamente quantificaveis pontos de vista em evolucdo e
dados numéricos para anélise e classificacdo. Alem disso, esta pesquisa foi desenvolvida por
meio de andlise e revisdo de analise horizontal, com o objetivo de avaliar o periodo apurado

em comparacdo com as informag@es do periodo anterior. (VIANELLO).



Quanto aos procedimentos técnicos, segundo Vianello (p. 48), a pesquisa realizada
classifica-se como bibliografica e documental. Quanto a pesquisa bibliografica, seu
desenvolvimento é demonstrado por pesquisas publicadas, como artigos, periodicos,
legislacBes, etc., que permitem o fornecimento de uma ampla gama de informagdes. Em
relacdo a pesquisa documental, trata-se de "pesquisas desenvolvidas a partir de materiais que
nédo foram analisados e processados. Podem ser utilizados registros, anuais, circulares e outros
materiais”. Estas informacdes foram recolhidas no site do Fundo Nacional de Saude e do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT) no periodo de 2014 a 2020
referente as transferéncias correntes e transferéncia de capital as despesas com saude a fim de
realizar a analise, verificar se houve quais impactos a pandemia ocasionou dos municipios,

relativo ao primeiro semestre de cada ano analisado.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Neste seguimento serdo demonstrados dados retirados do site do Fundo Nacional de
Saude e portal do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), que foram
analisados e seguidamente detectados as alteracBes referentes aos anos antecedentes a
pandemia da Covid-19, no que se refere as despesas de satde no periodo de 2014 a 2020 dos

municipios do Vale do Séo Lourenco. A seguir, analise horizontal:



Quadro 1 — Analise horizontal dos municipios do Vale do Sdo Lourengo sobre os repasses do Fundo Nacional de
Saude no periodo de 2014 a 2020

Municipio Repasse FNS AH. Desp. Saude A.H. Desp. Geral AH.
Jaciara 2014 R$5.960.005,32 -9,01% | R$17.742.361,79 - R$ 66.924.620,74 -
Jaciara 2015 R$ 6.089.384,18 2,17% | R$17.832.172,67 | 0,51% | R$59.159.305,00 -11,60%
Jaciara 2016 R$ 6.220.066,62 2,15% R$ 17.851.994,75 | 0,11% R$ 68.631.737,68 16,01%
Jaciara 2017 R$ 7.202.690,62 15,80% | R$22.616.512,42 | 26,69% | R$ 75.348.636,48 9,79%
Jaciara 2018 R$ 14.764.836,58 | 104,99% | R$24.605.199,67 | 8,79% | R$82.126.833,55 9,00%
Jaciara 2019 R$ 10.767.630,12 | -27,07% | R$26.120.897,07 | 6,16% | R$88.749.120,53 8,06%
Jaciara 2020 R$ 15.958.925,81 | 48,21% | R$35.252.317,94 | 34,96% | R$ 110.062.184,95 24,01%

D. Aquino 2014 R$ 1.661.404,01 1,37% - - - -

D. Aquino 2015 R$ 1.987.038,39 | 19,60% - - - -

D.Aquino 2016 R$ 1.860.660,29 | -6,36% | R$5.898.923,57 - R$ 21.988.289,25 -

D. Aquino 2017 R$ 2.285.651,03 | 22,84% | R$5.928.159,59 | 0,50% | R$23.174.421,82 5,39%
D. Aquino 2018 R$3.126.197,59 | 36,77% | R$6.544.652,08 | 10,40% | R$ 25.498.087,17 10,03%
D. Aquino 2019 R$ 2.049.285,57 | -34,45% | R$6.910.839,11 | 5,60% | R$ 25.375.636,67 -0,48%
D. Aquino 2020 R$ 3.615.698,40 | 76,44% | R$7.594.664,06 | 9,89% | R$ 28.698.333,80 13,09%
Sé&o P.da C. 2014 R$ 714.673,02 12,18% | R$2.180.372,46 - R$ 11.021.874,51 -
Sdo P.da C. 2015 R$ 798.175,40 11,68% R$ 2.241.722,45 2,81% R$ 13.473.718,22 22,25%
Séo P. da C. 2016 R$ 1.163.076,23 | 4572% | R$2580.291,71 | 15,10% | R$ 14.291.438,71 6,07%
Sé&o P.da C. 2017 R$ 1.329.765,08 | 14,33% - - - -
Séo P.da C. 2018 R$ 1.415.141,06 6,42% - - - -
Séo P.da C. 2019 R$ 1.471.548,25 3,99% - - - -
Séo P.da C. 2020 R$ 1.946.354,37 | 32,27% | R$4.632.397,55 | 79,53% | R$21.101.069,86 47,65%
Juscimeira 2014 R$ 2.240.163,39 -9,14% R$ 6.874.503,91 - R$ 22.713.416,68 -
Juscimeira 2015 R$ 2.459.001,62 9,77% R$ 7.141.049,13 3,88% R$ 24.396.172,51 7,41%
Juscimeira 2016 R$2.294.312,06 | -6,70% | R$8.703.643,20 | 21,88% | R$ 28.068.168,97 15,05%
Juscimeira 2017 R$ 2.492.236,15 8,63% R$7.988.712,39 | -8,21% | R$29.755.821,40 6,01%
Juscimeira 2018 R$ 4.335.551,16 | 73,96% | R$9.045.281,22 | 13,23% | R$ 35.264.324,68 18,51%
Juscimeira 2019 R$ 3.066.204,60 | -29,28% | R$10.337.502,74 | 14,29% | R$ 39.444.423,02 11,85%
Juscimeira 2020 R$ 4.750.711,34 54,94% | R$ 12.759.400,33 | 23,43% | R$44.691.702,02 13,30%

Fonte: a pesquisa

Conforme a anélise a tabela acima é referente aos repasses do Fundo Nacional de
Salde — FNS, despesas com salde e despesa geral.

No municipio de Jaciara com relacdo aos repasses FNS nota-se que no periodo de
2018 houve um aumento significativo de 104,99% pois ocorreu maior destinacao de recursos
por parte do governo federal para o municipio para ajudar no financiamento das agGes de
salde para enfrentar o covid-19. No ano consecutivo houve uma queda de -27,07% e em 2020

novamente ocorreu uma variacdo consideravel de 48,21% obteve um aumento significativo
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dos valores enviados pelo governo e possivelmente ocorreu devido aos gastos que obteve em
salde respectivamente a pandemia covid-19.

Analisando as despesas com saude observa-se que houve uma variacdo significativa
no ano de 2017 e no periodo de 2020 voltou a obter um aumento significativo, supostamente
devido a pandemia. No que diz respeito a despesa geral houve um aumento significativo nas
despesas de satde maior do que as demais despesas do orcamento municipal e isso seria um
reflexo dos gastos provocados pela pandemia.

No municipio de Jaciara percebe-se que também em 2020 apresentou uma variacdo
elevada em comparacdo aos periodos anteriores e mesmo ocorrendo um crescimento
consideravel em 2020 ainda ficou bem abaixo dos valores da variacdo de despesa com salde e
despesa com repasses, nesse sentido possivelmente obteve mais repasses do governo federal e
aumentou o gasto com saude num estagio maior do que com as despesas gerais do municipio,
despesa com educacdo, saude, lazer. Provavelmente é um reflexo da pandemia tanto nas
despesas com salde e quanto nos repasses que 0 municipio recebeu do governo federal.

No municipio de Dom Aquino a variacdo horizontal dos repasses apresentou um
percentual bastante expressivo em 2020 comparando com 0s demais periodos,
presumivelmente devido a pandemia. Analisando a despesa de salde observa-se que em 2018
ocorreu a maior variacao sendo de 10,40%, no periodo consecutivo obteve uma queda no
indice para 5,60%, ja em 2020 voltou a subir para 9,89% supostamente devido aos reflexos da
pandemia. Referente a despesa geral nota-se que a variacdo de 2019 foi a menor comparando
aos demais periodos, voltando a subir consideravelmente em 2020 periodo esse onde
possivelmente sofreu impactos relacionados a pandemia.

Verificando o municipio de Sdo Pedro da Cipa constata-se que a variagdo com 0s
repasses em 2016 apresentou um aumento relevante aos periodos anteriores, voltando a subir
consideravelmente em 2020 com variacdo de 32,27%. Analisando as despesas com saude e
despesa geral nota-se que também ocorreram aumentos significativos no periodo de 2020,
supostamente devido aos reflexos ocasionados pela pandemia.

No municipio de Juscimeira é possivel observar que houve uma oscilacdo do periodo
de 2014 até 2020.0 ano que apresenta maior variagdo com aumento foi em 2018 com 73,96%.
Logo apds no ano de 2020 obteve um aumento significativo, possivelmente decorrente a
pandemia ja que houve um aumento significativo em relagdo ao periodo de 2019. Nas
despesas com salde a variagdo do periodo de 2020 comparando com o periodo anterior nota-

se que também teve aumento relevante. Analisando a despesa geral é possivel observar que
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houve um pardmetro médio de aumento em torno de 15% em todos 0s periodos, a despesa

geral tem um parametro de crescimento mais uniforme, variando entre 15% ndo houve

grandes oscilagBes quanto aos repasses apresentados na primeira tabela, tornando assim uma

despesa mais previsivel obtendo um padrdo de aumento ano a ano. De acordo com a oscilacédo

do percentual € possivel identificar e facilitar o planejamento das despesas.

Quadro 2 —Analise vertical dos municipios do Vale do Sdo Lourenco sobre os repasses do Fundo Nacional de
Saude no periodo de 2014 a 2020

Municipio Desp. Geral Desp. Saude A V. Desp. Saude Repasses FNS AV.
Jaciara 2014 R$ 66.924.620,74 | R$ 17.742.361,79 - R$ 17.742.361,79 | R$5.960.005,32 | 33,59%
Jaciara 2015 R$ 59.159.305,00 | R$ 17.832.172,67 | 30,14% | R$ 17.832.172,67 | R$6.089.384,18 | 34,15%
Jaciara 2016 R$ 68.631.737,68 | R$ 17.851.994,75 | 26,01% | R$ 17.851.994,75 | R$ 6.220.066,62 | 34,84%
Jaciara 2017 R$ 75.348.636,48 | R$ 22.616.512,42 | 30,02% | R$ 22.616.512,42 | R$ 7.202.690,62 | 31,85%
Jaciara 2018 R$ 82.126.833,55 | R$ 24.605.199,67 | 29,96% | R$ 24.605.199,67 | R$ 14.764.836,58 | 60,01%
Jaciara 2019 R$ 88.749.120,53 | R$ 26.120.897,07 | 29,43% | R$ 26.120.897,07 | R$ 10.767.630,12 | 41,22%
Jaciara 2020 R$ 110.062.184,95 | R$ 35.252.317,94 | 32,03% | R$ 35.252.317,94 | R$ 15.958.925,81 | 45,27%

D. Aquino 2014 - - - - R$ 1.661.404,01 -

D. Aquino 2015 - - - - R$ 1.987.038,39 -

D. Aquino 2016 | R$21.988.289,25 | R$5.898.923,57 | 26,83% | R$5.898.923,57 | R$ 1.860.660,29 | 31,54%
D. Aquino 2017 R$ 23.174.421,82 | R$5.928.159,59 | 25,58% | R$5.928.159,59 | R$2.285.651,03 | 38,56%
D. Aquino 2018 R$ 25.498.087,17 | R$ 6.544.652,08 | 25,67% | R$ 6.544.652,08 | R$3.126.197,59 | 47,77%
D. Aquino 2019 | R$ 25.375.636,67 | R$6.910.839,11 | 27,23% | R$6.910.839,11 | R$2.049.285,57 | 29,65%
D. Aquino 2020 | R$28.698.333,80 | R$ 7.594.664,06 | 26,46% | R$ 7.594.664,06 | R$ 3.615.698,40 | 47,61%
SdoP.daC. 2014 | R$11.021.874,51 | R$2.180.372,46 - R$ 2.180.372,46 R$ 714.673,02 -
SdoP.daC.2015 | R$13.473.718,22 | R$2.241.722,45 | 16,64% | R$ 2.241.722,45 R$ 798.175,40 -
S8oP.daC.2016 | R$14.291.438,71 | R$2.580.291,71 | 18,05% | R$2.580.291,71 | R$ 1.163.076,23 | 45,08%
S&o P.da C. 2017 - - - - R$ 1.329.765,08 -
S&o P.da C. 2018 - - - - R$ 1.415.141,06 -
Sdo P.da C. 2019 - - - - R$ 1.471.548,25 -
Sdo P.da C. 2020 | R$21.101.069,86 | R$4.632.397,55 | 21,95% | R$4.632.397,55 | R$1.946.354,37 | 42,02%
Juscimeira 2014 | R$22.713.416,68 | R$6.874.503,91 | 30,27% | R$6.874.503,91 | R$2.240.163,39 | 32,59%
Juscimeira 2015 R$ 24.396.172,51 | R$ 7.141.049,13 | 29,27% | R$7.141.049,13 | R$2.459.001,62 | 34,43%
Juscimeira 2016 R$ 28.068.168,97 | R$8.703.643,20 | 31,01% | R$8.703.643,20 | R$2.294.312,06 | 26,36%
Juscimeira 2017 R$ 29.755.821,40 | R$7.988.712,39 | 26,85% | R$7.988.712,39 | R$2.492.236,15 | 31,20%
Juscimeira 2018 R$ 35.264.324,68 | R$9.045.281,22 | 25,65% | R$9.045.281,22 | R$4.335.551,16 | 47,93%
Juscimeira 2019 | R$ 39.444.423,02 | R$ 10.337.502,74 | 26,21% | R$ 10.337.502,74 | R$ 3.066.204,60 | 29,66%
Juscimeira 2020 R$ 44.691.702,02 | R$ 12.759.400,33 | 23,13% | R$ 12.759.400,33 | R$4.750.711,34 | 37,23%

Fonte: a pesquisa
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Verificando a variacdo vertical comparando a despesa geral e a despesa com saude do
municipio de Jaciara nota-se que o maior indice apresentado foi o ano de 2020 com 32,03%
visto que o periodo anterior a variacdo foi de 29,43%. Em relacdo a despesa com saude e
repasse FNS a variacdo vertical apresentou no ano de 2018 o maior aumento significativo
com 60,01% tendo uma queda no periodo seguinte de 41,22% e voltando a subir
relativamente para 45,27% provavelmente a pandemia deve ter provocado esse aumento.

Analisando a variacao vertical assemelhando a despesa geral e a despesa com satude do
municipio de Dom Aquino observa-se que ocorreu um parametro médio de aumento, tendo a
menor variagdo de 25,58% em 2017 e o maior indice em 27,23% em 2019. No periodo de
2020 a variacdo obteve uma queda para 26,46% aparentemente nota-se na andlise vertical que
a pandemia ndo provocou aumento referente a esse gasto. Na analise vertical com base na
despesa com saude e repasse FNS verifica-se 0 menor indice de variacdo foi em 2019 com
29,65% subindo significativamente no periodo de 2020 possivelmente em consequéncia dos
impactos da pandemia.

Explorando o municipio de Sdo Pedro da Cida acerca da variacdo vertical
confrontando a despesa geral e a despesa com salde nota-se um aumento consideravel no ano
de 2020 de 21,95% maior indice em relacdo aos demais periodos. Supostamente devido aos
reflexos ocasionados pela pandemia.

Observando a variacdo vertical e comparando com a despesa geral e a despesa de
salde € possivel observar que no ano de 2016obteve o maior indice de 31,01%, ou seja, de
todos os gastos que o municipio teve 31,01% foram investidos em saude. Observa-se que €
considerado um gasto alto com satde durante o periodo investigado. E surpreendentemente no
ano de 2020 houve uma queda nas despesas com salde caindo para 23,13% 0 menor indice
durante o periodo analisado.

Aparentemente a pandemia ndo provocou aumento nesse gasto, possivelmente por
motivo da pandemia era esperado que houvesse o maior nivel de gastos com saude, talvez isso
pode ter ocorrido devido o receio da pandemia pela populacdo, a populagédo ter buscado
menos 0s servicos de salde e também pela recomendacdo feita pelo governo pedindo a
populacdo que permanecesse em suas residéncias e que sO fossem aos hospitais se
apresentassem sintomas mais graves de qualquer doenca.

Supostamente devido a isso foram realizados menos investimentos, menos consumo
de materiais, menos consumo de medicamentos. J& em relagdo a variagdo vertical da despesa

com salde e repasse FNS verificou-se que o indice de 2019 foi de 29,66% menor comparado

13



ao ano de 2020 obtendo um aumento significativo de 37,23% possivelmente devido aos
impactos da pandemia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, através deste estudo objetivou-se a realizacdo de analise
comparativa dos repasses do Fundo Nacional de Salde aos municipios e das despesas em
salide comparando os periodos anteriores e o periodo da pandemia do COVID-19.

A pandemia que teve inicio no ano de 2020 impactou negativamente toda a sociedade
e isso possivelmente deve ter causado reflexos financeiros na administracdo publica dos
municipios. Atualmente no pais foram confirmadas 606.679 mortes pela covid-19 e
21.766.168 de pessoas infectadas. Muitas dessas pessoas que foram infectadas precisaram de
cuidados médicos e boa parte delas acabou recorrendo ao Sistema Unico de Satde (SUS).

Esta pesquisa partiu do levantamento de dados realizados nos municipios do Vale do
Sdo Lourenco no periodo de 2014 até 2020, comparando 0s anos pré-pandemia e 0 ano de
2020 com a pandemia.

A andlise dos dados obtidos possibilitou identificar que houve aumento nos repasses e
nas despesas com saude. Analisando os repasses FNS foi possivel observar que a maior
variacdo horizontal entre os quatro municipios do Vale do Sao Louren¢o foi no municipio de
Dom Aquino que apresentou oscilacdo maior na variagdo pré-pandemia com -34,45% em
2019 e 76,44% ja no periodo pandémico.

Na variacdo horizontal com as despesas com saude observou-se que municipio de
Jaciara foi 0 que apresentou maior variacdo com 6,16% em 2019 periodo antes da pandemia e
34,96% em 2020 periodo da pandemia. Verificando a variacdo horizontal com a despesa geral
0 municipio de Jaciara também foi o que obteve a maior variacdo com 8,06% em 2019 e
24,01% em 2020 periodo de pandemia. Na variacdo vertical da despesa geral com a despesa
de saude foi possivel observar que o municipio que teve a maior variacdo foi 0 municipio de
Jaciara com 29,43% em 2019 pré-pandemia e 32,03% em 2020.

Constatamos que 0 municipio que ndo sofreu aumento nessa variagao foi 0 municipio
de Juscimeira onde analisou-se 26,21% em 2019 e 23,13% em 2020 periodo esse que ja

ocorria a pandemia. Na variacdo vertical com as despesas com saude e repasses FNS o
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municipio que obteve maior variacdo foi o municipio de Juscimeira com 29,66% em 2019 e
37,23% em 2020.

Esta pesquisa apresenta limitagdo, os resultados foram observados apenas para oS
quatro municipios do Vale do Sdo Lourenco e a analise foi restrita ao periodo de 2014 a 2020.
Posteriormente, € possivel que se dé continuidade a este estudo, para que futuros
pesquisadores possam complementé-lo avaliando também os reflexos da pandemia nas
financas pablicas no ano de 2020 e se possivel aumentar as amostras analisadas, abarcando

um namero maior de municipios pesquisados.
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