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RESUMO

O presente estudo objetivou analisar a eficiéncia na elaboragdo dos contratos de licitagdo
publica nos municipios de Jaciara, Dom Aquino, So Pedro da Cipa e Juscimeira, e identificar
qual dos municipios obteve mais realizacdo de aditivos em seus contratos, 0s municipios que
realizam aditivos ndo tém um bom planejamento na elaboragdo dos seus contratos de
licitacdo, pois aqueles municipios que tem um bom planejamento dos seus contratos
conseguem terminar suas obras ou servicos no tempo determinado no inicio do contrato, as
informacBes do tempo e valores da licitacdo constam no edital publicado na abertura da
licitacdo. O tema tem grande importancia para a sociedade, pois visa identificar a eficiéncia
na elaboragdo dos contratos, sendo que quando é preciso realizar algum aditivo é porque ndo
houve um bom planejamento gerando um prejuizo para administracdo e sociedade. A pesquisa
foi feita em quatro municipios, o periodo de tempo usado para a pesquisa foi de seis meses,
utilizando como fonte de pesquisa os dados descritos nos sites das prefeituras, a abordagem
utilizada foi a quantitativa. O estudo demonstra que foram realizados 183 aditivos para uma
quantidade de 469 licitacdes no total dos municipios, os aditivos representam um grande
namero, demonstrando que os municipios do vale do Sdo Louren¢o ndo estdo sendo eficientes
na realizacdo de seus contratos. A pesquisa teve uma relevante importancia, pois retrata a nao
eficiéncia no planejamento e na elaboracdo dos contratos licitatorios.
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1. INTRODUCAO

A licitacdo € um procedimento formal para administracdo publica realizar compras de
produtos, bens, servicos ou obras, ela utiliza de modalidades, sendo elas a concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso, leildo e pregédo, o pregdo foi a Gltima modalidade a ser
criada, e é dividido entre pregdo presencial e pregdo eletrdnico, nos municipios pesquisados
nota-se que ndo houve realizagdo do pregéo eletrénico, mas somente do pregdo presencial, a
forma eletronica foi a Gltima também a ser criada. Cada uma dessas modalidades tem alguns
requisitos basicos. Existem também os tipos de licitagdo, sendo eles o de menor preco, melhor
técnica, técnica e preco e maior lance, para cada tipo existe uma modalidade que melhor se

enquadra.

O tema em questdo é de grande importancia para a sociedade, pois é através das
licitagBes que a prefeitura realiza suas compras, e através das licitagdes a sociedade pode
acompanhar e ver tudo aquilo que esta sendo planejado fazer, reformar, algum servico que
estd realmente planejado mais que ndo esta sendo executado, se ndo foi feito ainda, da para
acompanhar se existe um aditivo para aquela licitacdo, e assim a sociedade estando por dentro
pode cobrar da administracdo, pois todos os processos licitatdrios estdo expostos nos sites das
respectivas prefeituras, justamente para que qualquer interessado tenha acesso, no portal

transparéncia de cada municipio.

Dentro das licitagOes, estdo os aditivos contratuais, esses aditivos sdo prorrogacgdes dos
contratos de licitacdo, que por algum motivo ndo puderam ser acabados em seus prazos
estabelecidos nos editais, esses aditivos sdo alteracGes de precos ou prazos, sendo que o de
preco altera somente o valor estabelecido em contrato, e o0 de prazo prorroga a obra ou servico
sem alterar o valor. Em ambos 0s casos, os aditivos sempre serdo algo que prejudicara o
municipio e a populacdo, pois 0s servigos ou obras que deveriam ser entregues em

determinado periodo, precisou de um tempo a mais para seu término.

Dessa forma, o problema da pesquisa foi avaliar se os contratos de licitagdo tém sido
planejados de maneira eficiente, com os resultados apresentados, nota-se que entre as quatro
prefeituras, somente duas mostraram uma eficiéncia maior nos seus planejamentos, pois as
outras duas prefeituras realizaram muitos aditivos no decorrer do periodo, esses aditivos

poderiam ser evitados se seus editais fossem elaborados com maior planejamento, assim o



objetivo geral desta pesquisa € analisar quantos contratos sofreram aditivos durante o periodo
de 2014 a 2017 nos municipios da regido do Vale do S&o Lourenco.

O presente trabalho estd estruturado em cinco partes, a primeira realizada é a
introducdo, onde explica um pouco sobre qual o tema abordado, a segunda parte foi descrito o
referencial tedrico, onde constam explicacBes mais detalhadas, especificando os conceitos e
abordagem sobre o tema pesquisado, a terceira parte é a metodologia da pesquisa, aqui estdo
descritos sobre quais tipos de metodologias foram utilizadas para a elaboracdo do trabalho, na
quarta parte é realizada a analise de dados, onde especifica detalhado as licitacdes e aditivos
realizados durante todo o periodo pesquisado, e na quinta e Ultima parte é feita as

considerac0es finais sobre o problema em questéo.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Orgamento Publico

O orcamento publico é um instrumento de planejamento do Poder Executivo, onde
constam as despesas da administracdo publica para um ano, em equilibrio com a arrecadacao
das receitas. Segundo Reis (1985, p.25) o orcamento publico é “um instrumento do que serve
a administracdo publica, no sentido de orientar as acdes a serem desenvolvidas para alcancar
determinados objetivos e metas, que ¢ denominado de desenvolvimento econdmico social”
(REIS, 1985, p.25).

O Orcamento é um instrumento de execucdo de planos de governo. E um
planejamento realizado pela Administracdo Publica para atender, durante certo periodo, aos
seus planos e programas de trabalho (Magalh&es, Oliveira, Wakim & Faroni, 2006).

Orcamento publico é uma forte ferramenta para controlar as financas do governo.
Segundo Pires e Motta “[...] orcamento publico serviu como instrumento de controle, tanto do
legislativo sobre o Executivo, como desse sobre suas proprias unidades integrantes” (Pires,
Motta, 2006, p. 23).

A transparéncia no or¢camento publico é apontada de duas formas, a primeira € como
processo de entrada, ou seja, € a elaboragdo dos orcamentos, e a segunda é como processo de
saida, que sdo os relatorios ou prestacdo de contas. O orgcamento publico, segundo Brasil
(2000, p. 1) “[...] previne riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, mediante o cumprimento das metas de resultados das despesas e receitas e a



obediéncia de limites e condicOGes estabelecidas na responsabilidade na gestdo fiscal”
(BRASIL, LC 101/2000, p. 1).

2.2 Licitacao

A Licitacdo ¢ o meio em que administracdo publica adquire bens, obras e servicos
necessarios, de forma legal, ou seja, 0 governo deve comprar e contratar servi¢cos seguindo
regras previstas em lei, gerando uma competicdo justa entre os interessados. Segundo Di
Pietro (2013, p. 370) a licitagdo € um procedimento administrativo em que o ente publico, em
sua funcdo administrativa, abre para os interessados a possibilidade de apresentar propostas
em que serdo selecionados aqueles que cumprirem as exigéncias, selecionando a mais
conveniente para a contratacdo (DI PIETRO, 2013, p. 370).

A licitacdo por ser uma atividade administrativa, deve obedecer alguns principios,
alguns deles estdo previstos expressamente na CRFB e em lei, 0s principios basicos estdo
delineados no art. 37 da CRFB, sendo o da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Mas, o art. 3 da LGL prevé, alguns principios especificos da
licitacdo, que sdo vinculagdo ao ato convocatdrio e julgamento objetivo (BRASIL, 1993). A
finalidade da licitacdo é identificar entre os concorrentes, aquele que se mostra o melhor,
seguindo o principio da igualdade, principio da impessoalidade e o principio da moralidade,
entre outros principios. A Licitacdo no ordenamento brasileiro, de acordo Medauar (2003, p
197), “é o processo administrativo em que a sucessdo de fases e atos leva a indicagdo de quem
vai celebrar contrato com a Administracdo. Visa, portanto, a selecionar quem vai contratar
com a Administragdo, por oferecer proposta mais vantajosa ao interesse publico”
(MEDAUAR, 2003, p 197).

A licitagdo no Brasil deve seguir os seis tipos de modalidades. A Concorréncia,
Tomada de precos, Convite, Concurso e Leildo, sdo modalidades da Lei 8666/1993, e o
Pregdo sendo a sexta modalidade criada pela Lei 10520/2002, lembrando que o pregdo pode
ser presencial ou eletrdnico. O pregdo presencial seria como a Concorréncia ou Tomada de
precos, com a presenca dos fornecedores e governo, ja o pregdo eletronico seria como o
Convite ou Leildo, realizado via internet.

Segundo Sundfeld (1994, p. 15) a licitacdo é o processo em que 0 setor administrativo
escolhe o concorrente que ira fornecer bens ou prestar servigos, assegurando direitos de

ambas as partes, e vencendo aquele que esteja mais adequado ao interesse publico.



A finalidade do processo licitatorio, conforme Mello (2012, p.532) é estabelecer a
legislacdo, visando atingir trés objetivos: realizar um negd6cio mais vantajoso para as
entidades com a competicdo entre os interessados; proporcionar aos administradores
oportunidade de disputa na participacdo entre 0s negocios que o governo pretende realizar
com o0s particulares; e, a pretensdo para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
(MELLO, 2012, p.532).

O processo licitatério é de forma obrigatoria para as pessoas juridicas da

administracdo publica, e esta previsto no inciso XXI do artigo 37,

Art. 37.1...]

XXI — ressalvadas os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras
e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacgdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

[-]

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos
publicos.

2.2.1 Fases da Licitacéo

A licitacdo agrega duas fases, sendo elas, interna e externa. A fase interna é a abertura
do processo dentro do 6rgdo que realizard a licitacdo, definicdo do objeto e indicacdo dos
recursos para despesa, e a fase externa, que se inicia quando a licitacdo se torna publica.

As fases da licitagdo, conforme art. 12 da Lei 8666/93 art. 38 que trata dos processos
licitatorios. Devera observar ordem das seguintes fases | — preparatorio; 11 — publicacdo do
instrumento convocatorio; 11l — apresentacdo de propostas ou lances; IV — julgamento; V —
habilitacdo; VI — recursal; VII — encerramento. Contudo, € necessario observar o paragrafo
unico do mesmo artigo, onde cita que a fase de habilitacdo poderd anteceder a fase de
apresentacdo da proposta ou lance e a fase do julgamento, desde que esteja previsto no
instrumento convocatorio. Esta ordem refere-se ao Pregdo e ao Leildo, onde as propostas sdo
apresentadas e julgadas para depois haver a habilitacdo, enquanto as demais modalidades de

licitacdo, a habilitacdo é uma etapa anterior as propostas e ao julgamento.

2.2.2 Modalidades de Licitacao



As modalidades de Licitacdo estdo previstas na Lei 8.666/1993, e Lei 10.520/2002, na
primeira lei, é proibida a juncdo de duas ou mais caracteristicas modalidades diferentes, para

que seja realizada uma licitacéo.

2.2.2.1 Concorréncia

A concorréncia, de acordo com o que esta escrito na Lei 8.666/1993, art. 22, § 1°, “¢ a
modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execugdo de seu objeto” (Lei 8.666/1993, art. 22, § 1°). Os interessados devem comprovar que
possuem 0s requisitos minimos para qualificacdo na fase inicial, pode ser utilizada em
contratacdo de qualquer valor, sendo que ela é obrigatdria quando for contratar servigos e
obras em valor acima de 1,5 milhdo (um milh&o e quinhentos mil reais), e de 650 mil
(seiscentos e cinquentas mil reais) para outros casos.

Na concorréncia, a comissdo de licitacdo é formada, por no minimo trés pessoas,
contando com pelo menos dois servidores o 6rgdo responsavel pela licitacao.

Esta modalidade de licitacdo devera ser divulgada em até quarenta e cinco dias em
empreitada integral, melhor técnica ou técnica e preco, ou em ate trinta dias nas demais. Entre
sua Ultima publicacdo com a apresentacao das propostas, ela devera ser julgada pela comissao
presente, podendo ser pré-qualificada. De acordo com Justem (2004, p. 198) “Devera ser
respeitado um prazo minimo de quarenta e cinco ou trinta dias entre a Gltima publicacdo e a
data da apresentacao das propostas” (JUSTEM FILHO, 2004, p. 198).

2.2.2.2 Tomada de precos

A Tomada de precos é a modalidade de licitacdo, em que os participantes precisam ser
cadastrados, ou aqueles que se cadastrem em até trés dias antes do recebimento das propostas,
no cadastramento serdo solicitados somente os documentos que estdo descritos nos artigos 27
a 31 da Lei 8.666/1993.

Nesse sentido, Di Pietro (2006, p. 377)

Esse é o procedimento que vem sendo adotado na pratica administrativa, de modo
que, para permitir a participacdo de licitante ndo cadastrado na tomada de precos, as
Comissdes de Licitagdes exigem apenas o protocolo de entrega de documentacédo
[...] se o registro cadastral ndo estiver efetuado até a data da habilitacdo, esta serd
feia condicionalmente e perdera o efeito se o registro ndo puder se completar por
irregularidade na documentacéo.



Esta modalidade é de certa forma semelhante a concorréncia, em regra, usada na
contratacdo de obras e servigos de engenharia, outros servigos e compras dentro dos limites
estabelecidos pelo art 23, inciso I, alinea “b” e inciso II, alinea “b”, quais sejam: para obras e
servigos de engenharia, até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) e para
compras e outros servigos até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais), ressaltando
que esses valores, conforme previsdo do art. 120 caput, esses valores podem ser corrigidos
anualmente pelo Poder Executivo Federal observado a variagcdo geral de precos do mercado
no periodo.

O edital da tomada de precos devera ser divulgado no Diario Oficial da Unido, quando
a licitacdo for feita por Entidade da Administracdo Publica Federal, ou 6rgdos estaduais ou
municipais, mas que sejam financiadas parcial ou totalmente utilizando recursos federais; no
Diario Oficial do Estado ou do Distrito Federal, quando esta for feita por Entidade da
Administracdo Pablica Estadual, Municipal ou do Distrito Federal; ou em jornais diarios que
tenham grande circulacdo no estado ou municipios, assim como portais de internet de seu

respectivo orgéo.

2.2.2.3 Convite

O Convite é a modalidade de licitacdo entre aqueles interessados que comprovem
possuir 0s requisitos exigidos para sua qualificacdo, de acordo com a Lei 8.666/1993, art. 22,
§ 3° “[...] serdo escolhidos e convidados no minimo 3 (trés) pela unidade administrativa, a
qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatdrio e estenderd aos demais
cadastrados [...]”, esses interessados devem se manifestar até no minimo 24 (vinte e quatro)
horas de antecedéncia da apresentacdo das propostas.

SO podem ser realizadas licitacbes por meio dessa modalidade se a previsdo dos gastos
seja de até R$ 150.000,00 00 (cento e cinquenta mil reais), no caso de obras e servi¢os de
engenharia ou até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), no caso de outros servi¢os e para compras,
conforme previsdo no art 23, inciso I, alinea “c” e inciso II, alinea “c” respectivamente. N&o é
necessario o participante estar cadastrado, podendo participar aqueles convidados que estejam
habilitados e que cumpram os requisitos, 0 nimero minimo é de trés convidados pela unidade
administrativa, podendo ser enviada a nimero menor que este, somente quando houver

desinteresse dos convidados ou por limitacdo do mercado, devendo ser justificada no processo



licitatério. Aos interessados, deverdo manifestar seu interesse, em até vinte e quatro horas
antes da apresentagéo das propostas.

O convite ndo utiliza de edital como um instrumento convocatorio, a convocagéo é
feita através de uma Carta-convite, que é enviada diretamente aos interessados, em até cinco
dias Uteis antes da apresentacdo das propostas. O convite é a modalidade em que seus valores

séo considerados menores que as outras.

2.2.2.4 Concurso

O Concurso, de acordo com a Lei 8.666/1993, art. 22, § 4° “¢ a modalidade de
licitacdo entre quaisquer interessados para a escolha de trabalhos técnicos, cientifico ou
artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remunera¢do aos vencedores”. A funcdo do
concurso é selecionar trabalhos de habilidade intelectual, para servir como incentivo ao
desenvolvimento cultural, sendo divulgado em até quarenta e cinco dias de antecedéncia.

O interessado no concurso devera apresentar seu trabalho pronto, sendo que ndo ha
contratacdo, existindo somente a premiacdo ou remuneracdo para aquele vencedor. Apds 0s
interessados mostrarem seu trabalho, os mesmos serdo submetidos a uma anélise da comiss&o,

a comissdo pode ser ou ndo servidores publicos.

2.2.2.5 Leildo

O Leildo é a modalidade de licitacdo em que é utilizado o tipo de maior lance, onde podem
participar todos aqueles interessados na venda de bens moveis inserviveis ou produtos
apreendidos e penhorados, de acordo o que esta redigido na Lei 8.666/1993, art. 22, § 5° “[...]
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, assim como para a alienagédo de bens
imoveis prevista no art. 19, aos devidos interessados que oferecem maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliacao. ”

Esta modalidade tem duas caracteristicas essenciais ao seu legal desenvolvimento, que
sdo: quanto a publicidade, que deve ser ampla, obedecendo ao disposto no art. 53, 84° da lei
de licitagBes e quanto a preservagdo patrimonial, visando a manutencéo do valor de mercado
do bem a ser leiloado, com avaliacdo préevia para fixacdo do valor minimo para arrematacéo,
conforme o §1°do art 53.

No leildo, o valor limite estipulado pela lei é de no méximo 650 mil (seiscentos e

cinquenta mil reais), o edital devera ser publica até quinze dias corridos antes do



acontecimento do mesmo. O leildo serd realizado com o comparecimento dos interessados,
em local e hora conforme previsto no edital, ofertando seus lances que ndo poderdo ser

inferior ao valor estipulado pelo 6rgéao publico.

2.2.2.6 Pregdo

O Pregdo € a nova modalidade de licitacdo disciplinada pela Lei 10.520/2002, para
esta modalidade, o tipo é sempre o de menor preco. Segundo Placido e Silva (1998, p. 153),
os pregdes designam as palavras “ditas em alta voz, para que se anuncie ou se proclame
alguma noticia ou se faga algum aviso” (PLACIDO e SILVA, 1998, p. 153).

De acordo com o Art. 2° do Anexo | do Decreto n° 3.555/2000, “pregdo ¢ a
modalidade de licitacdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns é
feita em sessdo publica, por meio de propostas de precos escritas e lances verbais™.

No sentido comum, a palavra pregdo significa algo direcionado ao publico em geral ou
mesmo a um grupo de pessoas, ja no sentido operacional, de acordo com o que diz Niebuhr
(2005) “¢é destinada a contratos de aquisicdo de bens ou de prestacdo de servigos, ambos
considerados comuns, cujo julgamento das propostas antecedem a fase de habilitag&o,
admitindo que os licitantes ou parte deles renovem as suas propostas oralmente”.

Jé para Jacoby (2005, p. 455):

pregdo é o procedimento administrativo por meio do qual a Administracdo Publica,
garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando a
execucdo de objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sesséo
publica, reduzir o valor da proposta por meio de lances sucessivos.

Apds a apuracdo da estimativa, deve ser adotada a modalidade de licitacdo adequada,
com prioridade especial para o pregdo, quando o objeto pretendido referir-se a bens e servicos
comuns listados no Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2002, que regulamenta esta
modalidade (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2003, p. 17)

Existem duas modalidades de pregdo, sendo pregdo presencial e pregéo eletronico. No
pregdo presencial, a sessdo € aberta a todo publico que queira acompanhar o processo, inicia
com os valores de cada participante, e somente documentacao deste que mostrou melhor valor
¢ aberta para verificacdo se 0 mesmo encontra-se habilitado conforme pedi no edital. Araujo
(2006, p.19), afirma que "pregdo presencial é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de
bens e servicos, de natureza comum, instituida no d&mbito da Unido, Estados, Municipios e

Distrito Federal".
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O pregédo eletrdnico apresenta as regras basicas assim como no presencial, sendo sua
diferenga que ndo existe presenca fisica do pregoeiro e dos licitantes, desta forma todo o
procedimento licitatorio € realizado por meio da internet, o Decreto n° 5.450/2005, em seu art.
2°, diz que, “o pregdo, na forma eletronica, como modalidade de licitagdo do tipo menor
preco, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a

distancia em sessao publica, por meio de sistema que promova a comunicacgao pela Internet”.

2.5 Aditivos Contratuais

Os contratos podem ser alterados pela administracdo, desde que cumpra o que esta
previsto no artigo 65 da Lei 8.666/1993, em que deve ser formalizado um Termo de aditivo
contratual, caso haja alteracdo de clausula, preco ou prazo deste contrato. A alteracdo feita a
partir do Termo Aditivo de Prazo visa prorrogar o servico ou obra, alterando apenas sua
vigéncia sem alterar o valor estabelecido, enquanto o Termo Aditivo de Preco altera somente
0 preco, visando o pagamento de uma quantidade maior ou menor de bens, obras ou servicos,
do que foi estabelecido inicialmente na assinatura do contrato.

As alteragbes contratuais podem ser qualitativas ou quantitativas. As qualitativas
referem-se a adequacao técnica, mantendo-se as mesmas dimensfes do contrato, enquanto as
quantitativas referem-se a modificacdo do valor contratual com aumento ou diminuigdo
quantitativa do objeto licitado.

O contratado é obrigado a aceitar 0s acréscimos ou supressdes necessarios nas obras,
servicos ou compras, de até 25% do valor estabelecido no inicio do contrato, e até 50% do

valor no caso particular de reforma em edificio ou equipamento.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como descritiva, pois seu principal objetivo foi
estudar os aditivos contratuais nas prefeituras dos municipios do Vale do S&o Lourenco.
Segundo Gil (2010, p. 42) “as pesquisas descritivas t€m como objetivo primordial a descri¢do
das caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou, entdo, o estabelecimento de
relagdo entre varidveis”. E descritiva no momento em que descreveu os fundamentos tedricos
expressos na Lei 8.666/1993, sem a minima intencdo de modifica-los, na tentativa de analisar

a eficiéncia na formacdo dos contratos licitatorios (LAKATOS, 2007).
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O estudo utilizou-se predominantemente de uma pesquisa documental, ja que as
principais fontes empregadas foram legislacfes sobre Compras Publicas, além de publicacdes
e informacdes disponiveis em sites governamentais. Richardson (1999) explica que a analise
documental consiste em uma série de operagdes que visam estudar um ou varios documentos,
para descobrir as circunstancias sociais e econdmicas com as quais podem ser relacionadas.

Com relacdo a forma de abordagem do problema foi utilizada a metodologia
quantitativa, ela se caracteriza pelo emprego de documentos estatisticos, na coleta e no
tratamento de dados. Segundo Richardson (1999, p. 70) “desde as mais simples como
percentual, média, desvio-padrdo, as mais complexas, como coeficiente de correlacdo, analise
de regressdo etc.”.

O método de abordagem da pesquisa serd o dedutivo, que Marconi e Lakatos (20086, p.
92) definem como o método que tem o proposito de explicar o conteddo das premissas, ou
seja, 0 estudo parte de um conhecimento ja existente e aprimora de forma a chegar numa
pesquisa especifica.

Na fase da coleta de dados, foi feita pesquisa nos sites das prefeituras analisadas, nos
meses de maio a setembro de 2018, junto as quatro prefeituras do Vale do Séo Lourenco,

onde foi realizada pesquisa documental nos processos licitatorios e seus aditivos.

4. APRESENTACAO E ANALISE DE RESULTADOS

A coleta de dados foi realizada através de pesquisa nos sites das prefeituras dos quatro
municipios do Vale do Sdo Lourenco. O objetivo da pesquisa foi analisar a quantidade de
aditivos nos municipios do vale, e avaliar se 0s municipios estdo sendo eficientes na formacéo
dos contratos de licitacdes.

A coleta foi realizada no Portal Transparéncia no site das respectivas prefeituras, e
assim detalhados na tabelas.

Tabela 1 — Licitagdes e aditivos: Prefeitura municipal de Jaciara-MT

MODALIDADAES 2014 2015 2016 2017 TOTAL TOTAL
LICITACOES | ADITIVOS

Concorréncia 1 2 1 4

Tomada de Pregos 5 1 8 3 17

Convite 4 - 6 3 13

Concurso - - 1 1 2

Leildo - - 1 - 1

Pregdo PRESENCIAL 94 78 51 53 276

Total 313 140

Fonte: a pesquisa.
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Conforme observado na tabela acima, no municipio de Jaciara, a modalidade mais
empregada de licitagdo é o Pregdo Presencial, que durante o periodo de 2014 a 2017, realizou
276 procedimentos licitatorios. Contudo, o pregdo presencial vem diminuindo a sua
utilizacdo, assim como a quantidade de licitacbes durante o periodo pesquisado, sendo o ano
de 2014, o que obteve o maior numero de licitagdes com pregdo presencial, enquanto no ano
de 2017, esse numero teve uma diminuicdo bem relevante.

O total de licitacbes entre todas as modalidades foram de 313 no periodo, sendo
necessaria a realizacdo de 140 aditivos, esses aditivos equivalem um valor de 44,73% sobre 0s
contratos de licitacdo. A prefeitura poderia ter elaborado melhor os seus contratos e assim nao
iria precisar de tantos aditivos, faltou um pouco de eficiéncia da parte licitante.

Os aditivos sdo extensfes dos contratos de licitacdo, podendo estender o prazo de
vigéncia da obra ou servigco, ou também alterar o preco de aquisi¢do original licitado. Em
ambos os casos de aditivos, eles se tornam prejudiciais a sociedade, pois se é necessario
aumentar o prazo, é porque eles ndo conseguiram terminar a obra ou entregar os produtos no
prazo estabelecido em edital, da mesma forma acontece quando hé alteracdo no valor, existe
um prejuizo evidente para a administracdo publica e também para a sociedade, pois tera que
pagar um valor a mais daquele previsto no procedimento licitatorio.

Tabela 2 — LicitacOes e aditivos: Prefeitura municipal de Séo Pedro da Cipa-MT

MODALIDADAES 2014 2015 2016 2017 TOTAL TOTAL
LICITACOES | ADITIVOS

Concorréncia - - - 1 1

Tomada de Pregos 5 1 7 1 14

Convite 7 9 5 6 27

Concurso - - - - 0

Leildo - - - - 0

Pregdo PRESENCIAL 18 11 15 12 56

Total 98 43

Fonte: a pesquisa.

Conforme observado no quadro acima, no municipio de Sdo Pedro da Cipa, a
modalidade mais empregada de licitagdo, assim como no municipio de Jaciara, também €é o
Pregdo Presencial, que durante o periodo de 2014 a 2017, realizou 56 procedimentos
licitatorios. Contudo, o pregdo presencial vem diminuindo a sua utilizagdo, assim como a
quantidade de licitagdes durante o periodo pesquisado, sendo o ano de 2014, o que obteve o
maior numero de licitagbes com pregdo presencial, enquanto no ano de 2017, esse numero

teve uma diminuigdo relevante.

O total de licitagdes entre todas as modalidades foram de 98 no periodo, sendo
necessaria a realizacdo de 43 aditivos, esses aditivos equivalem um valor de 43,88% sobre 0s
contratos de licitagcdo. Assim como a prefeitura de Jaciara, a prefeitura de Sdo Pedro poderia
ter elaborado melhor os seus contratos e assim n&o iria precisar de tantos aditivos.
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Tabela 3 — LicitagOes e aditivos: Prefeitura municipal de Juscimeira-MT

MODALIDADAES 2014 2015 2016 2017 TOTAL TOTAL
LICITACOES | ADITIVOS
Concorréncia - - 0
Tomada de Precos - 1 1 4 6
Convite - - - 2 2
Concurso - - - - 0
Leildo - - - - 0
Pregdo PRESENCIAL - - 9 10 19
27 0

Fonte: a pesquisa.

Conforme observado no quadro acima, no municipio de Juscimeira, a modalidade
mais empregada de licitacdo, assim como nos outros dois municipios, também foi o Pregéo
Presencial, que durante o periodo de 2014 a 2017, realizou 19 procedimentos licitatorios.
Contudo, neste municipio, ouve um aumento da realizacdo de pregao, e ndo diminuicdo como

nos dois primeiros municipios.

O total de licitagcdes entre todas as modalidades foram de 27 no periodo, e ndo foi
necessaria a realizacdo de nenhum aditivo. Dessa forma, a prefeitura demonstrou uma melhor
elaboracdo de seus contratos, pois ndo necessitou de nenhuma alteragdo tanto em seus prazos,

quanto em seus valores.

Tabela 4 — Licitagdes e aditivos: Prefeitura municipal de Dom Aquino-MT

MODALIDADAES 2014 2015 2016 2017 TOTAL TOTAL
LICITACOES | ADITIVOS

Concorréncia - - - - 0

Tomada de Pregos - - - - 0

Convite - - - 0

Concurso - - - - 0

Leildo - - - - 0

Pregdo PRESENCIAL - - 14 17 31

Total 31 0

Fonte: a pesquisa.

Conforme observado no quadro acima, no municipio de Dom Aquino, a Unica
modalidade empregada de licitacdo, foi o Pregdo Presencial, durante o periodo de 2014 a
2017, o municipio realizou 31 procedimentos licitatorios. Assim como no municipio de
Juscimeira, neste municipio, ouve um aumento da realizacdo de pregdo no decorrer dos anos,
e ndo foi necesséria a realizacdo de nenhum aditivo. Dessa forma, a prefeitura demonstrou
uma melhor elaboracdo de seus contratos, pois ndo necessitou de nenhuma alteracéo tanto em

Seus prazos, quanto em Seus valores.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo dessa pesquisa foi avaliar o numero de aditivos realizados nas licitacbes
nos municipios de Jaciara, S&o Pedro da Cipa, Juscimeira e Dom Aquino nos anos de 2014 a
2017.

Quando existe aditivos contratuais nas licitacdes, isso pode provocar transtornos na
sociedade, pois quando é necessario a realizagdo de aditivos é porque a obra os produtos ndo
forem entregues como previsto, havendo a necessidade de prorrogar os contratos, ou quando
hd uma alteracdo no valor dos produtos ou servigos adquiridos pela administracdo, e em
ambos os casos hd um prejuizo para a sociedade.

A pesquisa foi realizada no site das respectivas prefeituras, no portal transparéncia.
Em cada municipio houve um numero diferente de licitacdes e aditivos, no municipio de
Jaciara houve um numero de 140 aditivos para 313 licitacdes, ja no municipio de Sdo Pedro
houve um numero de 43 aditivos para 98 licitacdes, em Juscimeira ndo houve nenhum aditivo
para as 27 licitacbes, e em Dom Aquino também ndo houve nenhum aditivo para 31

licitagdes.

Analisando os numeros de licitacdes e os nimeros de aditivos, percebe-se que 0s
municipios de Jaciara e Sdo Pedro ndo foram muito eficientes na elaboracdo dos contratos, em
Jaciara houve 44,73% de aditivos sobre seus contratos, e em S&o Pedro houve 43,88, os
nameros sdo bem parecidos, porém, demonstram que ndo houve um bom planejamento de
seus contratos, ou seja, estimaram um tempo para a realizagdo de uma obra menor que o
tempo necessario, ou estimaram um valor menor na aquisicdo de um produto que depois
precisou ser reajustado, gerando assim um prejuizo para a administracdo de cada municipio, a
parte responsavel por formular os contratos deveria calcular de forma melhor quantidades,
prazos e precos para evitar tantos aditivos sobre seus contratos. Ja 0s municipios de
Juscimeira € Dom Aquino, ndo realizaram nenhum aditivo de contratos no periodo
pesquisado, demonstrando assim um melhor planejamento em sua elaboragéo, ou seja, foram

mais eficientes em seus planejamentos.

A pesquisa teve uma grande importancia no sentido de que a sociedade, possa
acompanhar os acontecimentos na administragdo publica, principalmente em algumas
atividades que podem trazer algum tipo de prejuizo social, neste sentido a pesquisa contribuiu
para um esclarecimento sobre licitagbes e aditivos, trazendo uma maior transparéncia aos

contratos de licitagdo, e expondo algumas situa¢Ges que podem prejudicar a sociedade.
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